!

Contralo'ria Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 010 de 2017

General de Medellin Auto N° 004 del treinta (30) de enero de 2020.
iCon tu participacién, Medellin crec_e!

DESPACHO DE LA CONTRALORA GENERAL DE MEDELLIN

AUTO N° 004 DE 2020

2
2

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO CONSULTA EN EL -
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 01()??dg“29;1’7

Medellin, treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020)~

ot

e

Providencia Auto N° 925 del 19 de diciembre de 2019, por medio del cxjﬁf"s’;q ordend el archivo

consultada del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 0101:943%2:_9%:7&
Entidad I ‘ . - & T
afectada Municipio de Medellin- Secretaria de Suministros y:-vSer\gmos

VERA CRISTINA RAMIREZ LOPEZ, identificadd con+l4 c.c. 43.565.031
EUGENIO VALENCIA HERNANDEZ, identificado con la c.c. 15.332.611
JOSE NICOLAS RIOS CORREA, identificado coni'la c.c. 71.722.972

Presuntos
responsable

La Secretaria de Suministros y Servici%s%d;él,,(.M'unicipio de Medellin, presenta una

cartera vencida a junio 30 de 2016,;2ppr'%éli§r de $1.451.895.397, por concepto de

Hecho arrendamiento de bienes inmuebles, de.los cuales $596.784.409 ya prescribieron,

investigado segun lo dispuesto por el Articuilo. “de la Ley 791 de 2002, el cual establece que

la accion ejecutiva prescribe:en:Cinco (5) afios. Lo anterior, debido a la ineficiente
estion realizada para recuperar dicha cartera.

QUINIENTOS NOVEQ?I"{,\”‘Y,é SEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y

Cuantia CUATRO MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS M.L. ($596.784.409)
Decisién Confirma parcialménte“‘y Srdena devolver expediente al lugar de origen

Ryt
' fa A
1. OBJETO A DEEIDIR*
r{m"iﬁ«‘ , - .
La Contralora Gerigral'de Medellin, en virtud de las facultades establecidas en las
Leyes 610 dg‘*@pﬁjb’,’ﬁ%? de 2011, 1474 de 2011, articulos 267 y 268 de la
Constitucion ‘I%b:lziﬁca, los Acuerdos municipales 087 y 088 de 2018 y la Resolucion

102 de %%%y lio de 201 9\,\e\xpedida por la Contraloria General de Medellin, procede
a congéeren Grado de Consulta respecto a la decisién adoptada por la Contraloria

Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva mediante Auto N° 925 del
1}9;’: fé%‘iciembre de 2019, por medio del cual se ordend el archivo del proceso de

o

{fesponsabilidad fiscal 010 de 2017.
st _
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2. ANTECEDENTES
2.1. HECHO INVESTIGADO

El 22 de diciembre de 2016 mediante memorando N° 047715 -20160001 3716, el
doctor OSCAR DARIO CASTANEDA RENDON, en calidad de Contralor Auxiligr'de
Auditoria Fiscal Municipio 1, traslado ante la Contraloria Auxiliar de Respj_'g,ns‘fa"tiilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de un hallazgo administrativo con pre§(ti'ﬁt§°"*<i_ri%idencia
fiscal, por valor de quinientos noventa y seis millones setecientos o_‘ghd,efhgg:fﬂ/ cuatro mil
cuatrocientos nueves pesos ($596.784.409). Este hallazgo fu,e:*“éggtebtado en la
ejecucion de la Auditoria Especial Arrendamiento de Bienes lan 'i{éﬁies, realizada al
municipio de Medellin- Secretaria de Suministros y Servicig,séy elcual fue el siguiente:
. N8 &

“Hallazgo 4. (Cartera con prescripcién de la deuda). El municié;'gi*ﬁé”" Medeliin, a través de la
Secretaria de Suministros y Servicios- Unidad de Administracién de Bienes Inmuebles
(UABI) tiene una cartera vencida a junio 30 de 2Q1_34«g9<»$ 1.451.895.397 por concepto
de arrendamiento de bienes inmuebles, de los.cualés $596.784.409 ya prescribieron,
segun lo dispuesto por el articulo 8 de la Ie}ZJ’QJF“de 2002, el cual establece que “Ia
accion ejecutiva se prescribe por cinco’ (5 f’iaﬁos G...". Lo anterior, debido a la
ineficiente gestion realizada tendiente a'la‘reGuperacion de esta cartera vencida.

Lo anterior, conlleva a la administracion municipal a un presunto detrimento
patrimonial valorado en la sumf__a de quinientos noventa y seis millones setecientos
ochenta y cuatro mil cuatrocientoshueve pesos ($596.784.409), toda vez que segln las
normas y leyes colombianas,-€stos recursos ya prescribieron.

La Auditoria observa’qué” se tienen saldos de cartera vencida por concepto de
arrendamientos deé;‘biepés inmuebles desde la vigencia 2003, y basados en el Articulo
8 de la Ley 7{91-»;9e§2’002, el cual establece que: “/a accién ejecutiva se prescribe
por cinco (5);afgs...", se tiene que por concepto de arrendamientos hasta el 30 de
junio de 2@1§han prescrito saldos por valor de quinientos noventa y seis millones
setec@ée(j‘ta‘s‘;oéhenta y cuatro mil cuatrocientos nueve pesos ($596.784.409), sin que se
hayaradélantado ningun proceso judicial.

st

{Como presuntos responsables fiscales en el traslado del hallazgo fiscal se indicaron

#% @ds sefiores VERA CRISTINA RAMIREZ LOPEZ, identificada con la cédula N°

“,..43.565.031, en calidad de Secretaria de Despacho (Secretaria de Servicios Administrativos
del municipio de Medellin), por el periodo comprendido entre el 12 de enero de 2012 al 8
de junio de 2015, EUGENIO VALENCIA HERNANDEZ, identificado con la cédula N°
15.332.611 por el periodo comprendido entre el 12 de junio y el 31 de diciembre del
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2015, y JOSE NICOLAS RIOS CORREA, identificado con la cédula N° 71.772. 972,
por el periodo comprendido entre el 2 de enero y el 22 de diciembre de 2016, todos
ellos en calidad de Secretarios de Despacho (Secretaria de Servicios Administrativos del'f:.nx ‘

municipio de Medellin). B ’ %,

. . Q;%x "?\:
2.2. LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES 0
Como presuntos responsables se determiné en el Auto de Apertura, del’zProceso de

Responsabilidad Fiscal a las siguientes personas: ,;5«“ m/

1. VERA CRISTINA RAMIREZ LOPEZ, identificada con la cedulg\ N°’/43 565.031 por
el periodo comprendido entre el dia 12 de enero de 2012 a 08.de j junio de 2015.

2. EUGENIO VALENCIA HERNANDEZ, identificado con. Iamedula N° 15.332.611, por
el periodo comprendido entre el 12 de junio de 20157; al 31 ‘de diciembre del 2015

3. JOSE NICOLAS RIOS CORREA, identificado con la’cédula N° 71.772.972 por el
periodo comprendido entre el dia 02 de enero.y el 22 de diciembre de 2016.

2.3. LAENTIDAD ESTATAL PRESUNTAM‘ 'NTE AFECTADA

Como entidad afectada se identificd Wg&lx’}numcnplo de Medellm entidad territorial

identificada con el NIT 890.905. 211 1 Ay,

24. LA DETERMINACION DE‘;%WPRESUNTO DANO PATRIMONIAL Y LA
DETERMINACION DE?f ~CUANTIA

El presunto detnmentm ‘patrlmonlal se cuantificd en la suma sin indexar de

QUINIENTOS NO, ENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y

CUATRO MIL CU \L%OCIENTOS NUEVE PESOS M.L. ($596.784.409).

2.5. COMP@TA’&ARANTE VINCULADA '

Compani(:ge seguros LA PREVISORA S.A. con NIT 860.002.400-2

*\*@
ASEGURADORA SOLIDARA DE COLOMBIA con NIT 860.524.654-6

Z:}ACTUACION PROCESAL RELEVANTE f

-EI 15 de septiembre de 2017, por medio de Auto N° 299, se ordena la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado 010 de 2017.
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-El 13 de febrero de 2018, el procesado JOSE NICOLAS RIOS CORREA, rinde por
escrito version libre y espontanea.

. '

-EI 13 de febrero de 2018, el doctor FRANCISCO JAVIER GIL GOMEZ, apodé’rqfé”o%
de JOSE NICOLAS RIOS CORREA, aporta anexos a la version libre rendida por

escrito. , SR8
Lo
-EI 27 de febrero de 2018, la investigada VERA CRISTINA RAMIREZ*EOREZ rinde ;
version libre. P *«.}
v‘i&%i“'ff 5

-El dia 10 de mayo de 2018, por medio de Auto N° 230, se o:zq;é{%“wgéicionar el Auto
de Apertura 299 de 15 de septiembre de 2017, en el sentido de.vincular al proceso
con radicado 010 de 2017 alas compaiiias de segurog,tlggé”&REVISORA SAyala

compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COFOMBIA.

-Por medio de Auto N° 684 de 11 de septiembr, Qtdg¢201 9, se decreta la practica e
incorporacién de unas pruebas. % S

-El 29 de octubre de 2019, el apoderad
CORREA, presenta soportes de “actua

Jel investigado JOSE NICOLAS RIOS
ioh gestion de cartera de arrendamientos”.

-El 19 de diciembre de 2019, po[;,m”e.__" de Auto 925, se ordena el archivo del proceso
de responsabilidad fiscal con radicado 010-2017.

3. LA PROVIDENCI_{ CONSULTADA

La Contraloria Auféjlér de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante
Auto N° 925 de 19”de diciembre de 2019, ordené el archivo del proceso de
responsabi]idé;gzﬁSEal con radicado 010 de 2017, basandose principalmente en el
argumento;consistente en que no se logré determinar la existencia de titulos

valorgs”"

tie permitieran hablar de accién ejecutiva.

Lo griterior, habida cuenta de que con respecto a los contratos de arrendamiento no

. posible hablar propiamente de facturas, ni siquiera de cuentas de cobro
#" porque son documentos que no tienen la calidad de titulos valores y que por
*...ende no son susceptibles de aplicarles las prerrogativas propias de los titulos
valores en materia de prescripcién y de acciones judiciales. A renglon seguido,
se cita el Articulo 422 del Cédigo General del Proceso, y se resalta que los
investigados en sus versiones libres, llegan a la conclusién de que en los contratos

|180.9001
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de arrendamiento objeto de investigacic’)n no existen ni titulos ejecutivos, ni titulos

valores, por lo que el Despacho de primera instancia les concede larazony determma

la naturaleza de las deudas de arrendamiento y el medio de control para st

' recuperacion. _
5

En virtud de lo anterior, termina concluyendo el despacho de pnmera mstancxa‘/’lo

siguiente: g

\. o

-Es claro para el despacho que los contratos de arrendamiento gu
+  bajo examen, se ngen por la Ley 80 de 1993. :
T,
- Las acciones para reclamar las prestamones contractuales serian en ejercicio del
medio de control controversias contractuales, consagrade en el Articulo 141 del
CPACA. &

, =~ En materia de contratacion estatal, no exuste;,n prorrogas automatlcas m

terminan los contratos.

-Vencido el plazo de ejecumon se entlenden terminados los contratos pero si se
mantiene la tenencia de los mismos; ‘éi‘e 8sta en presencia de un enrlqueCImlento sin
causa de quien ocup6 el mmueble sm contrato, porque no existen las prérrogas '
automaticas. | £

-Por lo tanto, habria lugd, g%”a‘accién de reparacién directa, ya que la jurisprudencia
ha aceptado que el medlev*@de control para el enriquecimiento sin causa a nivel
administrativo es e} de éparamon directa.

-La caducidad de |3 treparacion directa inicia su cémputo por tratarse de un dafio
continuado, é'tTan\d cese la tenencia del inmueble.

-Nada tle%‘e,&que ver el tema de la existencia de supuestas facturas cambiarias, porque
no ex;st%n ni el tema de titulos ejecutivos, que tampoco existen. Sin embargo,
res‘“gct‘o de los acuerdos de pago, estos tienen la vocacién de crear obligaciones
iclaras, expresas y exigibles, luego frente a ellos se puede determinar que estas
= Heuydas tendran mérito ejecutivo.

R

-Comolo .eXp'feSO la versionante VERA CRISTINA, hasta la fecha del auto de apertura
del proceso de responsabilidad ﬁScaI, ni de este escrito, no ha habido declaracion de

C O

wmlZNet =

> 1
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Juez de la Republica que haya sefialado la configuracion de la prescripcién de la
accion ejecutiva en ninguna de las 23 facturas de cobro relacionadas.

: . . . . . . 3 q.'f~ ,,'-:'\'_;,
De acuerdo con lo anterior, determiné el fallador de primera Instancia, y segun‘e|

analisis que antecede, se tiene que de las 23 cuentas observadas por el ‘equipo
auditor, 12 cuentas no poseen créditos a favor del municipio por diversgfs%ggz;c}'nés,
entre ellas, procesos concursales, cancelacion del crédito, registro erréngo-por'doble
facturacion o se le cobré a quien no era deudor, terminacion de contratey-certificacion
de paz y salvo, por lo que todas estas situaciones fueron saneadas’contablemente y

las que aln tienen algan reporte, estan en proceso de norma,é;ﬁzg&on de cartera.

Posteriormente, y para las cuentas que se enlistan, se conc,l.qygﬁque no se pudo
determinar la existencia del dafo. _ o S
"“?% }‘4‘;‘ . 3
. ., N
Asi mismo, se trae a colacién el hecho que de las 11 cuentas festantes, se encuentran
4 cuentas con acuerdo de pago o acuerdos de conciliacién en las cuales se
. interrumpe la prescripcion y por lo tanto se encuentran los saldos de las deudas
vigentes. Paralelamente se encuentran procesos,judiciales para lograr la restitucion
del inmueble, por consiguiente, el dafio en:este.caso no es cierto, y no es posible

evaluar dafios hipotéticos futuros.

Continuando con el analisis, se tig,né ./ cuentas, donde se evidencian 4 procesos
judiciales que igualmente interrfg,rﬁbhé’pr_l la prescripcion y que tratandose de acciones
judiciales, ellas en si mismas incororan en sus pretensiones todas las demas que se
deriven de la principal que esla restitucion del bien inmueble. En consecuencia, las
deudas se encuentran“a\_ggcé‘ﬁ'tes y el dafio no es cierto y no es posible evaluar
danos hipotéticos fgtﬁ"‘ré“’sﬁDe las 4 cuentas restantes, tenemos que, las cuentas
provienen de la misma:relacion contractual de arrendamiento, o de cuentas de cobro
a partir de la ﬁnaliigcicj)fn“del contrato, pues el inquilino no entrega el bien, el contrato
no se prorroga:@}@u:fﬁ‘ﬁéticamente por tratarse de un contrato estatal, se cobran
canones de drrefidamiento de forma irregular, que si bien se crea una obligacién
extracon’g%r_é‘f;é}at_ﬁl.j;él, se presenta como enriquecimiento sin causa a favor de los
tenedgc;%sf‘Qel‘bien inmueble, por lo que el municipio los ubica dentro de una categoria
de ‘inexistencia de hecho generador, como el contrato de arrendamiento para
eféctuar los cobros. No existe contrato y se expidieron cuentas de.cobro, sin expedir
Soporte contractual alguno”, x ‘
>

Asi las cosas, el operador juridico encuentra que de los contratos investigados, doce
(12) de ellos, no tienen un crédito a favor del municipio de Medellin, y no son dafio *
fiscal. Hay cuatro (4) cuentas con acuerdo de pago o acuerdos de conciliacion que
estan vigentes, interrumpieron prescripcién y no son dafios ciertos; cuatro (4) cuentas
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en procesos judiciales que lgualmente mterrumpen la prescripcion y que tratandose

de acciones judiciales, ellas en si mismas incorporan en sus pretensiones todas las
demas que se deriven de la principal que es la restitucion del bien inmueble, por. | .
cual no son dafios ciertos. Y cuatro cuentas que evidencian cobro persuaswo por
tanto, se encuentran vigentes y decididamente no son dafios ciertos.

~§3~

En conclusién, se establecié que en las cuentas examinadas, no se encuentrafdano :
razén por la cual la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Flscalﬁ"y"*»Jurlsdlcmon ,
Coactiva, decidi6 no ahondar en la investigacién de quienes gétuaren con una
conducta dolosa o gravemente culposa y en el nexo causal, %f nallzando de esta
manera la actuacién investigativa. % ;;&

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. LA COMPETENCIA

La funcion de Control Fiscal, asignada a la<( ontralona General de la Republica y a
las Contralorias Territoriales por la Constltucmn Politica (Art. 267, 268 y 272), incluye la
competencia de “Establecer la responsabllldad fiscal que se derive de la gestion
fiscal’. Esta norma fue postenormenteﬁ»desarronada por la Ley 610 de 2000 y la Ley
1474 de 2011, dando contenldoi g’lcance al concepto de responsabilidad fiscal y
establecnendo un procedlmlento paf,a‘su imputacién y establecimiento.

Acorde a las funciones establ‘emdas en la Constitucién Politica, articulos 267, 268,
271y 272 de la Carta, eig IaﬁLey 610 de 2000, y los Acuerdos 087 y 088 de 2018 y la
Resolucion 102 dem2|19 expedida por la Contraloria General de Medellin, la ‘
Contralora Gener: de“l\7ledell|n goza de competencia para revisar la decision del a
quo y tomar las*@snones que en derecho corresponda

4.2. EL Q@ 3 DE CONSULTA

Se establece el grado de consulta en defensa del interés pablico, del ordenamiento
jyrld \y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando
:;‘se dlcte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
allo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado
“...pOr un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya

proferido la decisién, debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes

1S0 8001
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a su superior funcional o jerarquico, segin la estructura Yy manual de funciones de
cada 6rgano fiscalizador’. ' '

i
RN

Respecto al grado de consulta ha expresado la Corte:

i

“\':',&h .
“(...) no es un medio de impugnacién sino una institucién procesal en virtud de la cual e[,wperf@&f
Jerarquico del juez que ha dictado una providencia , en ejercicio de la competencia qufc':ioﬁ"a_&de
que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto, fé‘s;}.giﬁ que
medie peticién o instancia de parte, la decisién adoptada en primera instancia,;y-\fge éste modo
corregir o enmendar los errores jurfdicos de que ésta adolezca, con miras @’lograrsla certeza
Juridica y el juzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional §ggq€0r que conoce
la consulta es automética, porque no requiere para que pueda conocer dgég ‘revision del asunto
de una peticién o de un acto procesal de Ia parte en cuyo favor ha sig,_o institiida. "

&

4.3. EL PROBLEMA JURIDICO

E%qv'.é .

Para dar aplicacién a los fines perseguidos con“gl grado de consulta, esto es, la
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico'y de los derechos y garantias

. fundamentales, y partiendo de las explicaciones arguidas por el operador juridico de
primer grado en la decisién materia de [N_e'\"/je‘nqn,'”esta Dependencia establece como
problema juridico el verificar la acredita‘c"heﬁ]ﬁd"el supuesto sefalado en el Articulo 47
de la Ley 610 de 2000, esto es, que* hecho investigado no es constitutivo de
detrimento patrimonial, para def

terminar.-la procedencia del auto de archivo
dictado por el funcionario de; ' '

2
el
g
¢ >

er grado.
Dependera del grado dea\(ge'pftﬁ;eza que se tenga sobre la acreditacion del presupuesto

en mencién, la conﬁrmg‘élgh o revocatoria de la decision materia de revision. Al

respecto, es imperggyé,., evisar lo previsto por el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000:

N
¥ kY
i

ARTICULO 47. A UT?'GQDE ARCHIVO. Habra lugaf a proferir.'auto de archivo cuando se pruebe

que el hecho no“existi6, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
! gfercicio dgx gestién-fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o

prosegyiiré -por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.

W
N o

Patra-résolver el problema planteado, el Despacho abordara en primera instancia (i)

rray,

ife‘l"’éﬁ:élisis que versa sobre la procedencia del auto de archivo en el proceso de
£>* responsabilidad fiscal, seguidamente (ii) examinara el concepto de detrimento
%, _.patrimonial, y finalmente (i) se pronunciara sobre el caso concreto, adoptando la
decision que en derecho corresponda.

! Ley 610 de 2000 articulo 18.
2 Sentencia C— 968 / 2003 — Sentencia C — 153 DE 1995,
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44. LA PROCEDENCIA DEL AUTO DE ARCHIVO EN EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL -

En el proceso de responsabilidad fiscal hay lugar a proferir auto de arch|vo cuan
agotado el término sefialado en el Articulo 45 de la Ley 610 de 2000, se encuentre
probado que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrlmomal
0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, el resarcimiento pleno delaperjw’c”ffo la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad, o se demuestre que/la accion
no podia Iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o G,,Ia prescnpmon de
la misma. i 2
%f‘u \{(
En el caso que ahora nos ocupa, y como ya se ha venido d_escnbxendo se consulta el
* archivo de una indagacién preliminar, bajo el argumentc’i e.que el hecho que dio
- origen al hallazgo fiscal, actualmente no constltuyekdetnmento patrimonial para

el municipio de Medellin. T

En este sentido, el doctrinante Ivan Dario Gomezgl_‘ée en su obra “Responsabilidad
fiscal y gerencia de recursos publicos”, se;f spronuncié sobre el auto de archivo de
+ lainvestigacion o de la indagacién prehmlnar Y al respecto indicé?:

“Puede suceder que aI cierre de la rnvest:gacrén*se considere que no hay méritos para imputar

la responsabilidad fiscal y se de apllcac/én afart/culo 47 de la Ley 610 de 2000. Segin esta

disposicién, habré lugar a proferir auto archivo cuando se compruebe: (i) que el hecho no

existi6; (i) que el hecho no es const/tut/vo de detrimento patrimonial; (m) que el hecho no

comporta gestion fiscal; (iv) quf . se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio; (v) que opere
. una causal excluyente de respgnsabllldad o (vi) que se demuestre que la accién no podia

iniciarse por haber operado la¥caducidad o la prescripcion. Lo anterior aplicable tanto al
procedimiento ord/nar/q*go‘éno"a/ verbal.

Por otra parte, el artfiulo,¢46 de la Ley 61 0 de 2000 establece que vencido el término maximo de
dos afios estable%ldo para la préctica de pruebas en los procedimientos ordinarios, se procedera '
al archivo del Fb‘ce?" 0 0 a dictar auto de imputacion de responsabilidad fiscal segtn el caso. Este
es un event&én el cual, después del término antes sefialado, debe proceder el funcionario

! competente al*archivo del proceso en aquellos eventos en que se confi igure alguno de los
supuestos previstos en el articulo 47 de la Ley 610.”

Ah%ra bien, encuentra necesario el Despacho dejar acotado en este momento, que el
«~ 'symario si bien da cuenta de un hecho comun u andlogo que da origen a los dafios
matena de investigacion fiscal, cual es la extincion de la posibilidad juridica de hacer
““exigible las obligaciones a favor de la administracién; en realidad estamos ante 23
obligaciones en mora con génesis en 23 contratos de arrendamiento realizados entre

3 Ivan Dario Gémez Lee, en su obra ”Resbonsabilidad fiscal y gerencia de recursos pdblicos”. Pag. 362 3 363.
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la Alcaldia de Medellin y personas naturales y juridicas cada una de ellas diferentes,
+ en diferentes fechas, sobre diferentes inmuebles, con canones de arrendamiento
disimiles; y con fechas, valores y conceptos de deuda completamente distintos; de t
manera que aparece al menos légico que cada uno de ellos ameritaria un anali
unico y especial de los elementos de la responsabilidad fiscal. '

4.5 EL CONCEPTO DE DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

onjal:

&g 3

La ley 610 de 2000, en su Articulo 6, define la nocién de dafio pat{gf
& .
D,
Art. 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiendeggg‘“ “a\‘%‘S patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio. ptblico, representada en el menoscapo, Hig?ﬁinucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o1g"@s intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ingﬁeajgi%{gféﬁciente, e inoportuna,
: que en términos generales, no se aplique al cumplimiento dveg"/OSj cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional :j'/.f"organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las con lorias: '

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién & {o’§ servidores publicos o por la persona

natural o juridica de derecho privado, que en’-foryméf"dgld’s“é 0 culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.,

Igualmente, en relacién con este %spe to, la Corte Constitucional se pronuncié en la
Sentencia C-340-074, en los siguientes' términos*: f

Ha dicho esta Corporacién que el fufidamento Juridico de la responsabilidad patrimonial de los
agentes frente al Estado no'es otrio-que el de garantizar el patrimonio econémico estatal, el cual
debe ser objeto de protec,giéﬁ" tegral con el propésito de lograr y asegurar ‘la realizacién efectiva

. de los fines y prop6sitosidel:Estado Social de Derecho™ , en los términos de lo estatuido por los
articulos 2° y 209 de;Ja Gonstitucién Politica. '

& ¢

g

La Corte, en las ”‘sente,f, las SU-620 de 1996, en vigencia de los correspondientes apartes de la

Ley 42 de 1 99§73}% C-619 de 2002, ya bajo el régimen de la Ley 610 de 20008, se refirié a las

pn'ncipale,sz‘bgréléteristicas del proceso de responsabilidad fiscal, en los siguientes términos:

a. la rgatégj&fde/' proceso de responsabilidad fiscal es determinar y establecer la responsabilidad
RN £

Ley| ;.5».. ’835-2000, articulo 3: "Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades
;econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
‘recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracidn, custodia,
g;fbl'é'tacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo
_.é inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia,
" economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”
5 Cfr. Sentencia C-619 de 2002 : ' - ) ‘ : '

¢ Sentencia C-832 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil. . _

? En el articulo 68 de la Ley 610 de 2000 se derogaron expresamente los articulos 72 a 89 y el pardgrafo del

articulo 95 de la Ley 42 de 1993 que regulaban el proceso de responsabilidad fiscal.

® Por medio de la cual se estableci6 el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
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de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con f
, ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio

del Estado. Se trata de un proceso de naturaleza administrativa; a cargo de la Contraloria

General de la Republica y las contralorias departamentales y municipales. 3

b. La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente administratiya

L

porque juzga la conducta de quienes estdn a cargo de la gestién fiscal, pero es, taqybié‘b;fﬂ"
patrimonial, porque se orienta a obtener el resarcimiento del dafio causado por la gq§t7gn "‘“ﬁsc‘él ;
irregular, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, que compensa el pq;ju[éi;t'); stifrido

t por la respectiva entidad estatal. 0%

Pl 5 3
P :a‘

_ . r
¢. Como consecuencia de lo anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un caa&fens‘ancionatorio
-ni penal, ni administrativo-, sino que su naturaleza es meramente repara._toﬂ%fﬁbi consiguiente,
la responsabilidad fiscal es independiente y auténoma, distinta de las,;esp‘@r.ﬁj%bilidades penal o
disciplinaria que puedan establecerse por la comisién de los hechos:que gaﬁ lugar a ella.

7

o

# 26

().

En sintesis, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corgg"f%lq%rgsponsabilidad fiscal tiene como
principio o razén juridica la proteccién del patﬂmoniovgégfgém”i‘co del Estado; su finalidad no es
sancionatoria, puesto que no se orienta a rephimir una conducta reprochable, sino

-y

eminentemente reparatoria, dado que pretendeu,garaﬁﬁ?é'r el patrimonio publico frente al dafio

) P

causado por la gestion fiscal irregular; esté detel mihfajaa por un criterio normativo de imputacién '
subjetivo que se estructura con base en e!m:gg*lo Yla culpa grave, y parte del dafio antijuridico

! sufrido por el Estado, la accién u omision«mputable al funcionario y el nexo de causalidad entre
el dafio y la actividad del agente. Fina'l’ri;'z.ze'f?tg?“"para determinar la responsabilidad fiscal deben

respetarse las garantias sustancialqs¢i2;gZoc“ésales del debido proceso.
) ¥ W

En similar sentido, y al discyrgir con respecto a los dafios al patrimonio publico y la

finalidad del proceso gﬁg\’\‘r‘e%ﬁori“sabilidad fiscal, se expresé la Corte Constitucional
en la Sentencia C-84@Q§»2001, en la que sentencio:

Para una mayor jlusgrqg[ n conviene rebistrar_ -dentro de un horizonte mucho méas amplio- que
los dafios al pgrim%ggo del Estado pueden provenir de multiples fuentes y circunstancias, dentro
de las cuales I‘a?megdlaridad en el ejercicio de la gestién fiscal es apenas una entre tantas. De
suerte q%‘é’lsd fio patrimonial al Estado es susceptible de producirse a partir de la conducta de :
los seq.@idbréé‘“"“ii’ﬂblicos y de los particulares, tanto en la arena de la gestién fiscal como fuera de ;
e//a.%Asiz*eoﬁ'ejemplo, el dafio patrimonial estatal podria surgir con ocasién de una ejecucién
presupyestal ilegal, por la pérdida de unos equipos de computacion, por la indebida apropiacion
~deunos flujos de caja, por la ruptura arbitrariamente provocada en las bases de un edificio del
IS i oY . . . .
) Estado, por el derribamiento culposo de un seméforo en el tréfico vehicular, y por tantas otras
g f?caf/sas que no siempre encuentran asiento en la gestién fiscal. Siendo patente ademds que para
%, efectos de la mera configuracién del dafio patrimonial al Estado, ninguna trascendencia tiene el
" que los respectivos haberes formen parte de los bienes fiscales o de uso publico, o que se hallen
dentro o fuera del presupuesto pablico aprobado para la correspondiente vigencia fiscal. '

C

IS0 9001 :

¥ Cfr. Sentencia C-619 de 2002

"
%

j'-g IZNet ?—-
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Cosa distinta es que en cada caso, habida consideracién de los bienes Jurldicamente protegidos,
de las competencias o capacidades de los servidores publicos y particulares, de la presencia de
una gestion fiscal irregular, y de otras tantas variables, se ponga en escena la pregunta sobre el
Jjuez natural o autoridad competente para conocer de un asunto que comprometa el patrimonio
publico. : =

<

7

! La definicioén del dafio patrimonial al Estado no invalida ni distorsiona el bloque de compptgncfé?s:
administrativas o judiciales que la Constitucién y la ley han previsto taxativamente en é%sé‘maﬂo -
de los principios de legalidad y debido proceso. Por lo mismo, cuando el daﬁg.oﬁ*sqﬁaf‘ sea
consecuencia de la conducta de una persona que tenga la titularidad juridica pata rﬁgnejar los ¢
fondos o bienes del Estado materia del detrimento, procederéa la apertura del correspondiente
proceso de responsabilidad fiscal, sea que su intervencién haya sido difg_’été 0" a guisa de
contribucién. En los demés casos, esto es, cuando el autor o panicipegdgﬁgaﬁo al patrimonio
, pablico no tiene poder juridico para manejar los fondos o bienes del Estad "'-é?‘é’ctados, el proceso
atinente al resarcimiento del perjuicio causado seré otro diferente, nqg;e;/{,de*responsabilidad fiscal.
De igual manera, la Contraloria General de la‘RepOb’lngﬁ,ﬁpor medio de concepto
80112 EE15354 de 13 de mayo de 20086, deja claro_que de los elementos que
conforman la responsabilidad fiscal, el elemernite,fhas relevante es el dafio, en
consecuencia, no hay responsabilidad fiscal-§i "ﬁaﬁo, y éste debe ser atribuido a

titulo de dolo o culpa grave, debiendo exi wuna relacion de causalidad entre la

Estado,” como su nombre lo indica, es un fenémeno de caracter
estrictamente pecuniaio Cohémico; consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado. ;
Es el empobrecimiento del érario. De esta forma, dentro de Ia tipologia de los perjuicios podemos
establecer que e| daho.patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la

Xista un perjuicio inmaterial —

Dicho daﬁ’o’”ﬂfég de ser ocasionado por los servidores publicos o los particulares que causen un
dafio pg?'"u‘n‘a_;a'le‘sién a los bienes y recursos publicos en forma directa, o contribuyendo a su

realiza 6n.

: Esta Oficina, realizé un estudio sobre el dafio patrimonial al Estado, én el Concepto 0070A de 15
* de enero de 2001, en el cual citaremos algunos -aspectos: relativos al objeto de su consulta, a
saber: _
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“IV. EL DANO PA TRIMONIAL AL ESTADO.

(.)
2. Certeza del dafio

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser
cierto. Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con, ev:dencla
que la accién lesiva del agente ha producido o producira una disminucién pat

moral en el demandante. De esta definicién inmediatamente se destaca que wel dah'o cierto
puede ser pasado —ocurrié— o futuro —a suceder— En principio el dafo pasadomo es tan t
problematico puesto que ya existe, el problema que se presenta genet alm hte es el de
cuantificarlo. En cambio el dafio futuro presenta muchas més aristas quekso *prob/emétlcas

Estudiemos primero la cuestion relativa a los dafios futuros para /uegoﬁentrar en los pasados.
Frente a los dafios futuros la jurisprudencia y la doctrina — colomblana ‘como extranjera— son
claras en establecer que este puede considerarse como cierto s:empre y cuando las reglas de la
experiencia y de la probabilidad indiquen que este habré de ‘producirse. Esta certeza por
; supuesto no es absoluta pues sobre el futuro no puede predlcarse una certeza absoluta. Lo
importante es que existan los suficientes elementos de ju/c'ro :qlié permitan establecer que el dafio
muy seguramente se produciré. El dafio futuro cierto ——d"énommado como virtual— se opone al
dafio futuro hipotético que es aquel sobre el cual :Si) ﬁlemente existe alguna posibilidad de que
se produzca pero las reglas de la experiencia.y~de~la probabilidad indican que puede o no
producirse.

(d

Establecer los alcances del dafo futuro n materia de responsabilidad fiscal seria un f
ejercicio académico interesante, sm (e/nbargo por ahora nos basta decir que de acuerdo
con la normatividad actual a la responsabllldad fiscal sélo importan los dafios pasados.
No puede derivarse responsabl idad fiscal sobre dafios futuros. A esta conclusién tajante se
puede llegar sin necesidad® de %ucho andlisis puesto que la ley dispone que para aperturar el
proceso de responsabllldad*f scal se requiere que «se encuentre establecida la existencia de
un dario patrimonial al Esfado» Igualmente para proferir el fallo con responsabilidad fiscal
es necesario que «ob rueba que conduzca a la certeza de Ila existencia del dafio al
/ patrimonio publlco (NE

De esta forma%ﬁ?’emge que cuando vaya a iniciarse un proceso de responsabilidad el dafio
exista, esfdecu';* ya se haya consumado o producido. Creemos que esta disposicién es sana
puestqqu i5E8rteza en el dafio futuro es una certeza relativa. Sobre el futuro es imposible tener
certeza "abs Iuta puesto que siempre existe un margen de error en las predicciones. Esto podria
_ entorices acarrear injusticias- al atribuir responsabilidad fiscal a alguien — tendria que acarrear
: ,&cong’"?‘“graves consecuencias que ello implica— sobre un dafio que finalmente no se produjera. i
En este caso se presentaria un enriquecimiento sin causa por parte del Estado y el ciudadano
~p@dn’a demandar para que le reembolsaran lo pagado.

st Adicionalmente, aunque la responsabllldad fiscal tiene naturaleza resarcitoria y no sancionatoria
es innegable que de todos modos, en la préctica, conlleva por lo menos una sancién social o
moral para el implicado. Por ello en materias como la presente lo mejor es proceder con cautela.

i (..)
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En sintesis, el dafio patrimonial al Estado debe ser cierto. Aunque en la teoria general de las
obligaciones se consideran como ciertos los dafios pasados y los dafios futuros, en materia de
responsabilidad fiscal s6lo son tenidos en cuenta los dafios pasados. (Negrita del Despacho)

4.6 EL ANALISIS DEL CASO CONCRETO RS
La conducta y los hechos génesis del presente proceso, se fundan en Io§§§é’lj1}>“§ de
cartera vencida por concepto de arrendamientos de bienes inmuebléS propiedad
del municipio de Medellin desde la vigencia 2003, y en el mismg”seMiene como
criterio normativo el Articulo 8 de la Ley 791 de 2002, el cual estatil%b‘f%qhe la accion
ejecutiva prescribe por cinco (5) anos, por lo que se determiné%omo valor prescrito
hasta el 30 de junio de 2016, la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO. T\‘/Iﬂ,fCUATROCIENTOS
NUEVE PESOS M.L ($596.784.400); fecha para la cdal §io‘”se habia adelantado
ningdn proceso administrativo o judicial en pos de_recupeTar los recursos publicos
en mora de pago, y representados en las sigl@gfj’gggv"obligaciones que segun el
equipo auditor y el Auto de apertura del proceso;dé responsabilidad fiscal, fueron
afectadas por la prescripcién de la accién pjégﬁtiﬁé:

% &

N° ARRENDATARIO : SALDO DE CARTERA
: VENCIDA
1 UNION ELECTRICA S .A. $200.291.730
2 DAVID ANDRES RICARDO.GIL: $104.723.650
3 ADMINISTRACIONES Y SERVIGIOS- ADSERVI $102.704.800
4 TRANSPORTES CASTILLA S A, $43.174.716
5 COOPERATIVA  %_%" NACIONAL DE | $38.236.193
TRANSPORTADGRES?, "
6 WILSON JAMER PARRA SANCHEZ $17.330.052
7 JUAN GUILLERMOYEPES G. L $14.977.470
8 SOC. ANTIOQUENA DE TRANSP. LTDA . $14.841.928
9 CONSTRUECFORA MANILA LTDA. $12.525.077
10 JUAN GAREOS RESTREPO BUENO $10.244.300
11 WALTER EUGENIO ARBOLEDA CARDONA . $10.049.397
12 _{“BANCO CAFETERO S A. $5.999.631
13 | LIGA DE PATINAJE DE ANTIOQUIA $4.606.100
145=*COOPERATIVA COONASER $3.475.301
115%™ | MIGUEL ANGEL VIVIESCAS MONSALVE $3.247.709
2= [167 | OLGA LUCIA GARCIA OSPINA * $2.764.200
L7 DISTRIBUCIONES IMPERIO COMERCIAL E.U. $2.053.553
T8 BEATRIZ OFELIA PATINO ALVAREZ $1.883.565
19 " | NANCY DEL SOCORRO ARBOLEDA CORREA $1.436.735
20 RAPIPAGOS SA.S. -1'$760.290
21 LUZ MARINA RESTREPO POSADA $543.692
22 LEON GUILLERMO SERNA MORENO , $497.904
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23 ARROZ FEDERAL LTDA $416.416
TOTAL $596.784.409

Para ahondar en el analisis del hecho constitutivo del hallazgo, debemos revisar- lae, >
., citada disposicion, es decir, la Ley 791 de 2002, por medio de la cual se redq@cen o
los términos de prescripcién en materia civil, y que establece en su artuculg\g. Yo
. p

ARTiCULO 80. El articulo 2536 del Cédigo Civil quedars asi:

n'

“La acc:én ejecutiva se prescribe por cinco (5) afos. Y la ordinaria por diez ( 1@)‘.

La accibn ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5)<van03“
ordinaria durard solamente otros cinco (5). & *‘«t;

Una vez Interrump/da 0 renunciada una prescripcion, comenzarég Ontarse nuevamente el

respectivo término”.

En cuanto a los supuestos facticos que en este caso ‘se’ ‘nos ponen de presente para
, el andlisis en grado de consulta, y en aras, de ‘fesolver el problema juridico ¢
decantado, es menester hacernos los sxgu1entes*~mterrogantes

(,Nos encontramos ante un dano

%C rto en el caso de estos saldos
supuestamente prescritos por concepto@de cartera vencida originada en contratos

de arrendamiento celebrados sobre blenes de propiedad del municipio de Medellin?
'&% &
¢ Es la accidn ejecutiva la,a viahp_roce'dente para lograr la recuperacién de los recursos
en estos casos? Se pued% jgﬁtuar por medio de cobro coactivo?
. 9 &

o o
P X

¢Es procedente p%ara%‘estos casos acudir al medio de control de controversias
contractuales, en pgs de recuperar los recursos en mora por concepto de canones
de arrendami nt@ , por ser obligaciones consignadas en contratos de arrendamiento

celebrados,cop ina entidad pUblica que hace las veces de contratante?

¢Los ﬁfocgsos de saneamiento contable o normalizacién de cartera, llevados a
cabo\al\"mterlor de las entidades publicas, hacen que desaparezca el dafio
xpatQmomal?

%
L

gq
gon el fin de lograr el propésito consistente en dilucidar la efectiva y real causacion '
“wdel dafio a las arcas publicas del municipio de Medellin, en razén del no adecuado
ejercicio de la gestion fiscal de quienes en su momento eran los responsables por
parte del ente territorial de la adecuada administracion de los inmuebles objeto de
contrato de arrendamiento, la supervision de los mismos, y de realizar las gestiones

b . _..,Net—-
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administrativas o judiciales a efectos de recaudar y/o lograr el pago de los canones
en mora; habremos de remitimos a los argumentos expuestos por dos de los )
investigados en sus versiones (uno de ellos a la fecha no ha comparecido a tal diligenc;a )
quienes dicho sea de paso, fungieron como Secretaria de Servicios Administratives'
en la Administracion Municipal en el afio 2012-2015 (Vera Cristina Ramirez Lopez)ty dex
Suministros y Servicios (José Nicolas Rios), para el afio 2016, en el cual se realizgta
Auditoria Especial que di6 lugar al presente proceso de responsabilidad@:\;,ea,’lfa@"

La versién libre del investigado JOSE NICOLAS RIOS, cita comgg’a'g"pe;%to capital
para desvirtuar el hallazgo, la expedicion de la factura de venta alﬁfe.ﬁop*de[ Articulo
617 del Estatuto Tributario, y hace énfasis en gue en este caso;e&ié’te‘n son cuentas
de cobro, que sélo en principio podrian asimilarse a facturas. @?5‘ncluye ademas,
que al carecer las cuentas de cobro de algtin elemento iﬁ*dgéjgtivo de proveniencia
de la parte pasiva de la relacién, tampoco es posible: hepgé’éar de las mismas su
exigibilidad, descartandose en igual sentido que estas*alcancen mérito ejecutivo
alguno. . hY :

ZE o

Discurre igualmente acerca de la naturale{__z,a";_ e-las deudas objeto de andlisis y el
medio de control idéneo para su recupc_—:fraj:;xi,érﬁ%siendo claro como lo afirma, que se
relacionan con la celebracién de contratos«

Rt

ratos<estatales por parte del municipio de
clon"que establece la Ley 80 de 1993, por lo
g,la‘mar las prestaciones contractuales serian

Medellin, trayendo a colacién la defil
gue expone que las acciones pars

el medio de control controversiasiContractuales que prevé el Articulo 141 del
CPACA. Igualmente, sefala queconviene analizar si existe contrato o no en cada

uno de los casos, y teherseri~cuenta que de ello ser asi, no existen prérrogas
automaticas ni renovacionesitacitas de los contratos de arrendamiento celebrados
con las entidades publicas.”

{ % M

{%:3'5‘,..;,\' . . ' - . -
En consecuencig, g;xﬁone que se debe concluir si estamos en presencia de un
contrato estatalffente a lo que se debera determinar si esta o no vencido el plazo

. £, f . f
para su ligl iacion y para ejercer el medio de control de controversias contractuales
o estamos

n presencia de un enriquecimiento sin causa de quien ocupd el
inmuebl
cam

» pero nada tiene que ver con la existencia de supuestas facturas
existen, pues las cuentas de cobro correspondientes no lo son.

pia‘rias, porque no existen, ni el tema de titulos ejecutivos que tampoco

Es importante agregar, que el dia 13 de febrero de 2018, el apoderado del
investigado JOSE NICOLAS RIOS CORREA, presenta pruebas documentales a
efectos de respaldar lo aseverado por su defendido en su injurada, asi en cuanto a

los siguientes deudores:
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DAVID ANDRES RICARDOAGIL:’Se- evidencia demanda en ejercicio de la accion .
contractual, cuyo demandante es el municipio de Medellin y demandado el sefor_°
DAVID ANDRES RICARDO GIL. "

A

&

JUAN CARLOS RESTREPO BUENO: Evidencias del sistema SAP en las:cuales
se manifiesta que se realizé a esta persona, el cobro de canones de arredﬁa‘rﬁiéhto
de TRANSPORTES CASTILLA S.A. y otras inconsistencias. Aparecé&-listado de
pagos por valor de veinte millones novecientos cincuenta y cuatrgﬂm'il*zge“iscientos
doce pesos ($20.954.612), otro pago por diez millones setecientos diezmil trescientos
doce pesos ($10.710.312). Lo anterior corresponde a pagos de lo_s%hg;ﬁ’es‘: 2004 y 2005.

",

P o3
ADMINISTRACIONES Y SERVICIOS-ADSERVI: S% ‘é\g\@‘.‘encia demanda en '
ejercicio de la accion contractual, con Auto Admisorio de 15 de noviembre de 2017.
JUAN GUILLERMO YEPES: Se evidencia de_\_rﬁn%nd&a en ejercicio de la accion
contractual, que segun consulta de actuacior],e;¢s"'"c;j,elﬂﬁ'roceso, aparece a Despacho
para sentencia desde el 15 de diciembre de2046% y el cual procedimos a verificar, :
encontrando que el 28 de enero de 204" e profirié6 providencia que niega las
pretensiones incoadas por el munici\gi@ desMedellin, toda vez que el Despacho
advirti6 el acaecimiento del fenémeno*dé€™la caducidad en el ejercicio de la accién,
resaltando ademas que.la Jurisg,rﬁu’%gﬁcié del Consejo de Estado, ha advertido que
la situaciéon de hecho creada por‘la“continuidad en la ejecucion del contrato de
arrendamiento una vez ver,r\,gkidd"“el"término, no tiene la idoneidad de configurar el
contrato de arrendamieritp esfatal, por razon de la carencia del documento escrito ,
que se exige como fofigfé’lidadesen'cial del contrato estatal de acuerdo con el
Articulo 41 de la Ley-80{d3"1993.
Es importante tﬁaeg’(?;lacién lo'expuesto en el fallo, al hacer el analisis de la figura
de la caducid: ua}e’la accion:

“ pone&dé%b%as%"nte esta Agencia Judicial que el inmueble dado en arrendamiento al sefior Juan

Guiligrmio, Yépes Giraldo por el Municipio de Medellin, mediante el Contrato No. 044 de 2009
o, 3 . . .
re.Q;oMg& 0 mediante Acta No. 01, en la cldusula tercera se pacté como plazo de terminacién del
~ceftrato el dia TREINTA 'Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ (2010), momento a
w\ pattir del cual empezé a discurrir el término.de caducidad que en otrora consagraba el articulo
“136 del Decreto 01 de 1984, para ejercer el derecho de accién en procura de obtener de la
.05 jurisdiceién un pronunciamiento sobre el presunto incumplimiento del arrendatario.. .

No obstante lo anien'or y pese a que el Ente Territorial en los distintos comunicados remitidos al
sefior Juan Guillermo Yepes Giraldo, mediante los cuales lo requeria para que efectuara el pago
de los cénones adeudados, le advertia que de-no hacerlo, “...el Municipio de Medellin iniciara
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las acciones legales que resulten pertinentes en procura de hacer efectivo el cobro de Ias
sumas de dinero adeudadas y Ia restitucién del bien inmueble que usted ocupa...”, dej6
pasar el término de caducidad previsto en la norma para presentar la demanda, pues s6lo acudié
a la jurisdiccion el dia 27 de julio de 2015 (FI. 1 ), cuando ya se encontraba superado con creces
el término de dos (2) afios con el que contaba (Art. 136 del Decreto 01 de 1984 // Articulo 164 dé
la Ley 1437 de 2011). : - %N,
2y et
En el presente caso, considera el Despacho que el fenémeno de caducidad acaec‘l;é,’*‘ puestia
demanda de la referencia debi6 incoarse a més tardar el 31 de diciembre de 201 2, ya 811’é_,_5,,éomo
se indicé en los acépites anteriores, resulta improcedente la renovacién tacita del c@ptFato de
arrendamiento y tampoco es viable admitir la prérroga’automética en .6 Contratos de
arrendamiento estatales, como quiera que ello resulta violatorio de los prin;@%os ,generales de
libre concurrencia, de igualdad, de imparcialidad, de prevalencia delginterés” general y de
transparencia que rigen todas las actuaciones contractuales de las ent;;dadé‘sqéstatales, principios
que se encuentran consignados positivamente tanto en la Constitucién Politica de 1991 -

<

articulos 1, 2, 13, 209 - como en la Ley 80 de 1993 - articulos 2;@2,52;?*
%, B

En este proceso, la Ultima actuacién que se registra es Auto de 19 de febrero de
2019, concediendo el recurso de apelacion. Y '

COOPERATIVA COONASER: Se evide{@cfiwagfdér%anda en ejercicio de la accién
contractual, cuya Ultima actuacién requt"?'adé;és el diligenciamiento de Despacho
Comisorio, diligencia con fecha de jlgf?.di;e;;ibali"ciembre de 2016. En este proceso se
dio por terminada la relacién contractual con el deudor y el municipio de Medellin,
y la obligacion en mora se encuentra ei proceso de cobro para el cumplimiento de
la sentencia. Y g

MIGUEL ANGEL vw;gspmi’ “MONSALVE: Se reporta Acuerdo de pago N°

925000000817 de 10.deijulio de 2013, el cual se evidencia a folios 228 (compromiso
i . .

de pago) y 229 (plané_,d pagos), por un valor de ocho millones doscientos noventa y un

mil ciento setenta yun pesos ($8.291.171). Siendo de acotar por este Despacho
que revisadqbﬁélgglgervo probatorio obrante en la instruccién no se encuentran
evidencia gue den cuenta del cumplimiento o no del deudor de las obligaciones
reﬁnang;jaf{jy,a"?s;;hi de que esta a paz y salvo con el municipio por aquellas.

OLGA\LUCIA GARCIA OSPINA: Se presentan evidencias del sistema SAP, que

\,,ap.lj‘ng an a que esta cuenta presento deficiencias contables que ya fueron saneadas

y de las que se pudo establecer que el reportado como deudor realmente no lo era.
i

Lgls

““DISTRIBUCIONES IMPERIO COMERCIAL E.U.: Se aporta acta de terminacién del
contrato de arrendamiento y entrega del inmueble, de 3 de enero de 201 1, y seglin
consta en la clausula quinta del mencionado documento, la empresa
DISTRIBUCIONES IMPERIO COMERCIAL, a la fecha de la firma del presente
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documento, se encuentra a paz y salvo con el municipio de Medellin por
concepto de canon de arrendamiento, servicios publicos y administracion.

A

NANCY DEL SOCORRO ARBOLEDA CORREA: Se anexa compromiso de pago :
de 18 de diciembre de 2012 (folio 238) y plan de pagos (folio 239), por la suma, de - "
cinco millones novecientos veintiin mil seiscientos cincuenta y cuatro®, pesos
($5.921.654), en el que se hace constar en el Articulo segundo, que el” presente
compromiso de pago interrumpe los términos de prescripcién de Ia accnonede ‘cobro,
a partir de esa fecha (fecha de notificacién). Siendo de acotar por este’Despacho que
revisado el acervo probatorio obrante en la instruccion no se encuentran evidencia
que den cuenta del cumplimiento con las obligaciones refi nancnadas hi de gue esta
a paz y salvo con el municipio por aquellas.

.g««' ) %"»

F
LUZ MARINA RESTREPO POSADA: Se aporta acta‘ de terminacion y
liquidacion del contrato de 15 de agosto de 2008, en la “que se evidencia que los
valores adeudados fueron cancelados por la sefiora, RESTREPO POSADA, y que

..... nore
la misma se encuentra a paz y salvo con el munlclplo de Medeliin.

Asi mismo, en la version libre expuesta* yor Ia procesada VERA CRISTINA
RAMIREZ LOPEZ se hace un pronuncuamlento con respecto a cada una de las
facturas o cuentas de cobro objeto {delﬁhallazgo fiscal y sus deudores, version que
libre que presenta por escrito Y2 18" d que adjunta algunos soportes de lo por ella

expresado, asi: ¢ 2%
R /‘

UNION ELECTRICA SAﬁ??El acreedor externo municipio de Medellin, fue
reconocido en su calldad?\de tal en un crédito de doscientos once mlllones
quinientos sesenta mj ({uatromentos cincuenta y siete pesos ($211.560.457), por lo
que se le asignoé ué\dﬁrecho real dentro del acuerdo reorganizacional. '

TRANSPORTE}“’C’ASTILLA S.A.: Segun documentos aportados por otro de los
mvestlgadf)’ la sociedad Transportes Castilla S.A. se encuentra a paz y salvo
en razegl el contrato de arrendamiento.
%

CONSTRUCTORA MANILA LTDA.: De acuerdo con la investigada, esta cuenta de
ob 3“posee deficiencias contables que se encuentran en etapa de saneamiento, y
4 per ello se consideran inexistentes para el cobro en el concepto de arrendamlento
mﬁde bienes inmuebles.

C &
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BANCO CAFETERO S.A.: Esta cuenta de cobro présentc’) deficiencias contables .
que ya fueron saneadas y de las que se pudo establecer que el reportado como
, deudor realmente no lo era. : ' : :

, AN
LIGA DE PATINAJE DE ANTIOQUIA: Esta cuenta de cobro presenté deficiengias
contables que ya fueron saneadas y de las que se pudo establecer, ‘que "¢l
. B

reportado como deudor realmente no lo era. ﬁéz-’r b
FERy :{. ‘E"%u
v J .& 3
RAPIPAGOS S.A.S: Esta cuenta de cobro presentd deficiencias go’gfagés que ya
fueron saneadas y de las que se pudo establecer que el reporta@@omo deudor
realmente no lo era. . %Q& %
& kg ;
LEON GUILLERMO SERNA MORENO: Esta cqguq‘fqﬂ,de cobro presentd
deficiencias contables que ya fueron saneadas y de las‘;;;cd“aélé’"s se pudo establecer

que el reportado como deudor realmente no lo era. o '

NANCY DEL SOCORRO ARBOLEDA CORREA:Cuénta con compromiso de pago
de 18 de diciembre de 2012, el cual estuvo'éi‘énfej'écucién hasta el 18 de diciembre
de 2013.

ﬁ’:

Lo anteriormente consignado en %!;~fpféf%ente proveido, vale decir, los argumentos
¢ expuestos en sus versiones Iibre,_,sfbg:i;parte de dos de los investigados, en manera
alguna significa que seran valor_édo“fs €n esta instancia como medios de prueba para
llegar a la conviccidn en cuanto a‘la‘decision que tendra a bien tomar este Despacho
(toda vez que tenemos clarof‘q‘ ‘B’*'son medios probatorios, y como su naturaleza es la de ser la
expresién de la hipétesis défen va del versionante), se acude a ellas, teniendo en cuenta :
que dichos sujetos.procesales, junto con su pronunciamiento, aportaron pruebas
, documentales qué, sitvieron como apoyo para el despliegue de la actividad
probatoria evideclpiéj;aﬁ en el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal 010 de
e .

2017. RN

A

L iy -—
En este’ ofden de ‘ideas, nos estaremos también a las pruebas cuya practica se

ordeng fhediante Auto 684 de 11 de septiembre de 2019, informacion que fue
soligitada a las dependencias competentes de la Alcaldia de Medellin (Secretaria

‘Geﬁ':e\r"él, Secretaria de Hacienda y Secretaria de Suministros), ademas de un reporte del

¥

o fé'st’ado actual de la cartera que en su momento fue remitido por el equipo auditor y
“*w.eN |a cual se fundamento el hallazgo fiscal.

Aunado a lo anterior, se tiene que con el traslado del hallazgo fiscal, y una vez
culminé la Auditoria Especial al proceso de Arrendamiento de Bienes Inmuebles
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Secretaria de Suministros y Servicios, tan solo se acompanaron como soportes del
hallazgo ademas del informe de Audltorla un listado en Excel de las obligaciones
objeto de cobro presuntamente prescritas, asi como unos archivos con actos
administrativos emanados del municipio de Medellin, y relacionados con el objet
de la Auditoria Especial.

En este mismo orden, obra en el expediente memorial de 29 de octubre] de 2019
aportado por el apoderado del investigado JOSE NICOLAS RIOS CORREA cuyo
asunto es “actualizacién gestién de cartera de arrendamientos lnvest/gada en el
proceso de la referencia”, donde se expone como aspecto releva{ﬁe IOJS|gu1ente
£ 'vw\ *

La Resolucién $55201950073092 de 9 de agosto de 2019, em nada del comité '
de normalizaciéon de cartera de la Secretaria de Sumlmstros y Servicios,
ordena suspender la emision de los documentos de cobro por concepto de
arrendamiento e intereses expedidos sin existir ef*hecho generador de la
obligacion a favor del municipio de Medellm, -0.a titulo alguno que haga
exigible la misma, con respecto a los S|gmentes deudores, toda vez que se
recibid en la subsecretaria de Tesoreria, Unidad de Cobro Coactivo, Grupo de '
Normalizacién de Cartera, las 355 obllgamo 's por valor de mil quinientos noventa
millones novecientos nueve mil qumlentos <cincuenta pesos ($1.590.909.550) que
fueron remitidas para su analisis y,,postenor normalizacién por parte de la Unidad

de Administracién de Bienes élmmuebles Es de resaltar por consiguiente, la
inclusién para su estudio y demsnon}por medio del citado acto administrativo, de las
partidas correspondientes angaIlazgo fiscal investigado en el proceso, y en Ias que

se fundamenta el Auto deﬁé*pertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal (Auto 299

de 15/09/2017) asi: ra %\”
f X“‘*‘* DEUDOR VALOR
DAVID ANDRES RI§ARIO GIL $104.723.650
ADMINISTRACIONES»Y SERVICIOS- ADSERVI S.A.S. $102.704.800
JUAN GUILLERM®,YEPES GIRALDO $14.977.470 i
MIGUEL ANGEE&VIVIESCAS MONSALVE $3.247.709
TOTAl:" N $225.653.629

‘v %
Pos&eriormente ya follo 440 a 448, se encuentra oficio con radicado 20190002977
.’8 \"30 de octubre de 2019, por medio del cual la Secretaria de Suministros y
; Serv:cms da respuesta a la lnformacmn solicitada en virtud del decreto de pruebas
’fi’z‘A,,rﬂconSIStente en “informacién del estado actual del reporte de cartera vencida '

elaborado por el equipo auditor”.
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En dicha comunicacion, se dice que

“... se habia continuado con el proceso de facturacién aun cuando no existia contrato vigente
entre las partes que permitiera dicho cobro, es decir, que se les facturaba careciendo del hecHo, ™
generador de Ia obligacién. ' - Q\“ﬁq
Situacién que ocurre en la mayoria de los casos investigados en el proceso fiscal de Ia rgfé*’fegq;;a‘,‘"
lo cual se ve reflejado en el reporte de cartera que se presenta, no obstante, en la rﬁayOrj,a*de.
los casos ya se suspendié la facturacién por concepto de cédnon de arrendamientb“*'c"fiavm‘ao no
existe contrato de arrendamiento. .. ' '

N

"g'; & ‘%‘T‘Jﬁ'
A
(... | R\
*‘%«Q‘ ¢

Es pertinente tener en cuenta que en caso de ocupacion del inmugble y"'“de "que procediera el
enriguecimiento sin justa causa de alguno de los otrora arrendé’?a_ﬁﬁés;, la via juridica de Ia
reclamacion es otra diferente a continuar el cobro de cdnones eQ;\‘\"?fF?‘udﬁd‘g contratos inexistentes,
sino la restitucién del inmueble y la solicitud de perjuicios. K%.Q :

El saneamiento de esta cartera implica que se refleje en, &*is,q[s‘fema SAP la eliminacién de las
partidas abiertas por concepto de cénon de arrend _/pi"‘ t6 emitidas sin tener el fundamento
Jjuridico de ello...” T B :

sérito por LUZ ANGELA GONZALEZ
tros de ese momento:

A continuacioén se encuentra el report
GOMEZ, Secretaria de Servicios y Su
1. UNION ELECTRICA S.A.: Sé ncuentra en proceso concursal a partir del
cual se gener6 un Acuerdo de-Reorganizacién en el marco de la Ley 1116 de
2006, en el que se relaciofiaron las obligaciones pendientes por concepto de
arrendamientos antejel:;;‘r“nﬁnicipio de Medellin, acuerdo que fue reformado y
aprobado por la Superintéhdencia de Sociedades mediante el Auto N° 400-001588
del 21 de julio de20]6 Dicho Acuerdo a la fecha ha sido cumplido por la
sociedad, segun ‘informacién remitida por la Secretaria de Hacienda del
municipio de;»~M§d’éllin, en la cual se evidencia que la Sociedad en virtud de
dicho prjgé’;es’ ) concursal ha pagado $437.122.732 millones de pesos.
AT _ .

2. DAVID.ANDRES RICARDO GIL; Se encuentra en proceso de normalizacion
dg‘*g@iﬁtera, lo que implica que se ha suspendido la facturacion por concepto de
X on de arrendamiento, puesto que se habian venido emitiendo documentos de

" tobro sin existir contrato de arrendamiento. Con respecto a este deudor, cursa
.....proceso judicial dirigido a conseguir la restitucién del inmueble.

3. ADMINISTRACIONES Y SERVICIOS- ADSERVI: Se encuentra en proceso de
normalizacion de cartera, lo que implica que se ha suspendido la facturacién por
concepto de canon de arrendamiento, puesto que se habian venido emitiendo
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documentos de cobro sin existir contrato de arrendamiento. Actualmente cursa
también proceso judicial dirigido a la restitucién del inmueble arrendado.

BN,
encuentra realizando la gestion de la informacidon necesaria para sohcntaa; Ia{;»
normalizacion de la cartera, dada la posible ocurrencia de error respe t de

imputacién de pagos hechos por la socnedad deudora.

& R
5. COOPERATIVA NACIONAL DE TRANSPORTADORES: Laﬂée\gretana de
Suministros y Servicios se encuentra realizando la gestlonﬁﬁa?a*’sol|C|tar la

L
normalizacién de la cartera, dada la inexistencia de hecho generadoT como contrato

de arrendamiento para efectuar los cobros.

6. WILSON JAMER PARRA SANCHEZ: La Secretaria de; {iministros y Servicios
se encuentra realizando la gestion para solicitar la normahzacmn de la cartera, dada
la inexistencia de hecho generador como contrago de arrendamiento para efectuar
los cobros. P @{ v

7. JUAN GUILLERMO YEPES: Fue objeto ..de normalizacion de cartera por
haberse realizado cobros de canon de ar;;endamlento sin que existiera un contrato
vigente. Actualmente cursa procesoqud;oual tendiente a la restitucion del inmueble,
el cual se encuentra a despacho,para resolver recurso de apelacion.

8. SOCIEDAD ANTIOQUENA DE‘TRANSPORTES La Secretaria de Suministros
y Servicios se encuentra@reahzando la gestion para solicitar la normalizacién de la
cartera, dada la mex;ste“_hé@de hecho generador como contrato de arrendamiento
para efectuar los cob 08, Se realizaron oficios de cobro persuasivo.

9. CONSTRUCTORA'MANILA LTDA: Se remitié a la Secretaria de Hacienda para

ser objeto de'{hormahzacnon de cartera, quien respondi6 que iniciara el tramite de
depuracign ¢ b :
&

10 Jlf‘h NLCARLOS RESTREPO BUENO: La Secretaria de Suministros y Servicios

ntra realizando la gestion para solicitar la normalizacién de la cartera, dada

»la exnstencna de hecho generador como contrato de arrendamiento para efectuar
cobros. Se realizaron oficios de cobro persuasivo.

- 11 WALTER EUGENIO ARBOLEDA CARDONA: La Secretaria de Suministros y
Servicios se encuentra reallzando la gestidon para solicitar la normalizacion de la
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cartera, dada la inexistencia de hecho generador como contrato de arrendamiento
para efectuar los cobros. Se realizaron oficios de cobro persuasivo.

12. BANCO CAFETERO S.A: De acuerdo con este reporte procedente de“*‘lg;

Alcaldia de Medellin, el Banco Cafetero no tiene obligaciones por conceptq%dg;% }

arrendamientos con el municipio de Medellin. P %% j}

13. LIGA DE PATINAJE DE ANTIOQUIA: Se habia cometido u@"’é:“r:’%}%n la

facturacion, en el reporte de la Alcaldia se consigna que el INDER ;e“‘qugde que es

una renta no exigible por ellos. Adicionalmente, se remitio awl§§,§ecretaria de

' Hacienda para ser objeto de normalizacién de cartera, quien reg%%hd‘ié que iniciara
el trdmite de depuracién. P Y

. = A ra

14. COOPERATIVA COONASER: La Secretaria de{Sumifiistros y Servicios se
encuentra realizando la gestion para solicitar la normalizdcion de la cartera, dada
la inexistencia de hecho generador como contratg%dg#a-rrendamiento para efectuar

+ los cobros. En proceso judicial en virtud deﬁ,,s_gn&f‘é*n‘éia proferida por el Juzgado
36 Administrativo Oral de Medellin en el-afio0-2016, se logré la restitucion del
inmueble. :

b

15. MIGUEL ANGEL VIVIESCA§=§'@QWSALVE: Se encuentra en proceso de
normalizacién de cartera, lo que.implica que se ha suspendido la facturacion por

, concepto de canon de arrendém nto, puesto que se habian venido emitiendo .
documentos de cobro sin ,,géisfi'rs‘éontrato de arrendamiento. Tiene acuerdo de ;

pago con la entidad de"s‘;g“*éc‘,eliaﬁo 2013.
16. OLGA LUCIA /G‘AIB A OSPINA: La Secretaria de Suministros y Servicios se
encuentra realizando la gestion para solicitar la normalizacién de la cartera, dada

. . . . Sxeaf .
la inexistencia de hetho generador como contrato de arrendamiento para efectuar
los cobros. S’"‘é’;peéf’li?aron oficios de cobro persuasivo.

&
P N

17. DIST RI@WCIONES IMPERIO COMERCIAL E.U.: La Secretaria de Suministros
y Sew@iécib.s se encuentra realizando la gestién para solicitar la normalizaciéon de la

.

cartéradada la inexistencia de hecho generador como contrato de arrendamiento

S e

ara éfectuar los cobros. Se realizaron oficios de cobro persuasivo.
7

.'-fv ool
18 BEATRIZ OFELIA PATINO ALVAREZ: La Secretaria de Suministros y '
Servicios se encuentra realizando la gestion para solicitar la normalizacién de la
cartera, dada la inexistencia de hecho generador como contrato de arrendamiento

para efectuar los cobros. Se realizaron oficios de cobro persuasivo.
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19. NANCY DEL SOCORRO ARBOLEDA. Tiene acuerdo de pago con el
municipio de Medellin, que data de 18 de diciembre de 2012, el cual presenta
incumplimientos, frente al que se estan analizando las alternativas de cobro co
la Secretaria de Hacienda. %,

20. LUZ MARINA RESTREPO POSADA: La Secretaria de Suministros y;; SerV|C|os
se encuentra realizando la gestion para solicitar la normalizacion de Iaﬁcarté?ra dada
la inexistencia de hecho generador como contrato de arrendamlento para efectuar
los cobros. Se realizaron oficios de cobro persuasivo.

21. LEON GUILLERMO SERNA MORENO: La Secretarla“ de Suministros y
Servicios se encuentra realizando la gestion para soIIC|tar~Ia«normallzacxon de la
cartera, dada la inexistencia de hecho generador como contrato de arrendamiento
para efectuar los cobros. Se realizaron oficios de cobro persuaswo
!\ &

22. RAPIPAGOS S.A.S.: No tiene obhgac:ones pendlentes por canon de
arrendamiento ante el municipio de Medellm ya que el inmueble habia sido
entregado por el arrendatario desde el 3.-derd|CIembre de 2008.

S

23. ARROZ FEDERAL LTDA: Se ent¢
Medellin ;sfw )
§ ‘,}ff&{%ﬁ*

Como epilogo del mas reciente reporte por parte de la Secretaria de Suministros y
Servicios acerca del es;gé?’?*de la cartera morosa en virtud de contratos de
arrendamiento, es |mportante para efectos de terminar de dilucidar la procedencia
o no del archivo de Pre‘éeso de Responsabilidad Fiscal con radicado 010 de 2017,
traer a colacion par; efectuar el andlisis desde la 6ptica de la responsabilidad fiscal,
el aparte que a*cgl;lynuamon se transcribe:

tra a paz y salvo con el municipio de

“Frente a08 XE:: arrendatarios sefialados, en la actualidad no se han adelantado acciones
/udICIaIes‘Q*y""’We como se explicé en cada uno de los casos con mayor detalle, la Secretaria de
Summ/stas Y Servicios se encuentra desde hace dos afios en un periodo de estudio de la cartera
Y o % fuentes juridicas existentes para dichos cobros, analizando el volumen alto de

. iR ogqvacrén que se tiene para determinar qué periodos fueron efectivamente facturados a partir

eYa existencia de un contrato vigente y cuéles de ellos no y asi proseguir con las labores de

T saheam/ento de la cartera y el estudio de las acciones juridicas de cobro que sean adecuadas

«  luego de tener clara que cartera es la facturada y adeudada a la entidad con fuente legal de las
obligaciones....". (Oficio con radicado 201900002977 de 30 de octubre de 2019, folio 447).
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Finalmente, consideramos adecuado y pertinente para efectos de la decisién que:
este Despacho se encuentra a punto de emitir, ilustrar el estado de cada una de
las deudas objeto de reproche fiscal antes de la expedicién por parte del fallador a
de primera instancia, del auto que ordené el archivo del proceso de )

responsabilidad fiscal: g,
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Gcenoera;t dea h.,lleode;ll% Auto N° 004 del treinta (30) de enero de 2020.

# iCon tu participacién, Medellin crecel : S

F,

P %
"""\ E“ i
CONSIDERACIONES JURIDICAS FRENTE A LR"‘:"\-A‘;NORMALIZACION DE
CARTERA EN EL CASO BAJO EXAMEN. B

e
o4

D Y (:}

i .?: N
De acuerdo con el examen efectuado al material-probatorio obrante en el proceso,

Yoo

La Secretaria General del Municipio de{M‘{dejj’i.-n, mediante Concepto N° 145 de 08

de octubre de 201419, indicé:

“No existiendo ningun hecho generad ed,_/;_é{abbligacién por parte de los comerciantes, no es
juridicamente viable facturar, en la”me

a medida que no hay ningin contrato celebrado entre la
Administracién y estos comerciantes:, ¢

VI

En lo que a la eliminacién de:las;facturas existentes se refiere, estas deben ser eliminadas y en
adelante abstenerse de{é,_ébmg_nua‘r facturando cuando no medie relacién contractual: lo que si
debe iniciarse, de form.a‘fit:(“ﬁe“diata, son los trémites administrativos y policivos necesarios para

A 2, . .
poder recuperar los qiocalgs"ocupados de manera irregular para entregarios en arrendamiento,
previo el cump/inga{'ent‘oade" todos los requisitos de ley”.

Asi mismoyseitiefie que mediante la Resolucion SSS2019500067524 de 25 de julio

de 2019,*se*crea y reglamenta el Comité de normalizacién de cartera de ingresos

53

no tr,i,\b’ﬁtqrios de la Secretaria de Suministros y Servicios al cual se le establecio :
como_funcion: '

evisar y ordenar el saneamiento y control de la cartera por carencia de hecho generador de la

i 57igacién de acuerdo con los conceptos que al respecto emita o haya emitido la Secretaria
%' General

10 A este concepto se hace alusién en los considerandos de la Resolucién $$5201950073092 de 09 de agosto de 2019, “por medio de la
cual el comité de normalizacion de cartera de la Secretaria de Suministros y Servicios ordena la suspensién de la emisién de unos
documentos de cobro por concepto de arrendamiento y recomienda el saneamiento contable de unas partidas abiertas.

C &

g IENet =
1S0.9001 ° .
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En este acto administrativo, Resolucion $§S201950073092, se resuelve suspender
la emision de los documentos de cobro por concepto de arrendamiento e intereses,
expedidos sin existir el hecho generador de la obhgacuon a favor del municipio de
Medellin, o a titulo alguno que haga exigible la misma. Lo anterior, se hace, env
cumplimiento del mandato contenido en el Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016

que establece que las entidades territoriales deberan adelantar el proceso “de
depuracién contable al que se referia el Articulo 261 de la Ley 1753 de 2015

De la misma manera, la Ley 1066 de 2006, por la cual se dlctan ' mas para la
normalizacion de la cartera publica, sefiala que los sewldoreSfpugﬁcos que tengan
a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro publlé’“b deberan realizar
su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con’ﬁel fln de obtener liquidez
para el Tesoro Publico. 7

',i
é}‘
.

b,
Sty

Ahora bien, de manera adicional, y para efecto: \del -analisis que obliga a este
Despacho en sede de consulta, es |nd|spensable evisar la normatividad que rige
el tema de la administracion de bienes fljnmuebles del ente territorial, siendo el
Decreto 1760 de 2009 del municipio de Medellin, aplicable para los casos que nos
ocupan. Dicho acto administrativo, es}gblgcaa en su Articulo 14 lo siguiente:

ity
/ .

En los contratos de arrendamiento que *‘sobre los bienes inmuebles de su propiedad celebre el
Municipio de Medellin no podra esgpularse un término de duracién superior a un (1) afio, sin
perjuicio de que el mismo pudiere serrgnovado de conformidad con lo establecido en el presente
Decreto. . ~€%§\‘"~

Cuando la Admtmstracrqg 13 cons:dere conven/ente podré celebrar contratos de arrendamiento
sobre los bienes mtheblesf‘ae su propiedad estableciendo un término de duracién superior al
prescrito en el presente an‘fculo para lo cual se requeriré autorizacién previa del Secretario de
Despacho que te%gfyf,c5mpeten01a para la celebracion del contrato.

Asi mlsm %cuanto a la renovacién de los contratos de arrendamiento,
preceptuab r'velt‘Artlcqu 15 de esta normativa:

odg%contrato de arrendamiento que sobre sus bienes inmuebles celebre el municipio de

Me: el podra renovarse, previo acuerdo de las partes. Para la renovacién del mismo, el
;{ inferventor debera emitir un concepto por escrito sobre su pertinencia y conveniencia, con una
«“'an‘felacxén de sesenta (60) dfas a la fecha de su vencimiento.

“* Una vez se haya emitido el concepto por parte del Interventor, corresponderé al Secretario de
despacho que tuviere la competencia para la celebracién del contrato, aprobarla, previo anélisis
del Comité Interno de Contratacién.
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Aprobada la renovacién, se suscribiré un acta en donde conste el plazo, el canon y la obligacién
del contratista de renovar la garantia de cumplimiento. '

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la firma del acta, el arrendatario deberé aportar a la .
Secretaria contratante la respectiva garantia de cumplimiento. Si dentro de este término no S g
aportare la garantia respectiva, se entenders que el arrendatario desiste y en consecuenciat,

debera darse por terminado el contrato y restituir el inmueble. %1,) ;9'

2l

N

N
En este orden, el Articulo 19, establecia que la interventoria de los co@iﬁag’j’s" de
arrendamiento estaria a cargo de la Secretaria que hubiere celebrado:élrespectivo
contrato de arrendamiento. g} }45
. RN .

Igualmente, y como aspecto relevante, se tiene que el Articulo» 11 del citado
Decreto, estatuia que los contratos de arrendamiento que celmebf"ara el municipio de
Medellin, se regirian por el procedimiento de la con’%\$ag19n Directa, debiendo
observarse lo previsto en el Articulo 83 del Decreto 24744”2008 (hoy Decreto 1082
de 2015), normativa que debia entenderse también para+l3 ejecucion y liquidacién
del contrato.

£

e

oo, tgF
ity %%
R . . . ED IR . . f
En consecuencia, las disposiciones tranfsen:&a&del citado acto regulatorio, nos
permiten hacer las siguientes aseveraciog’gs: S
Gy K
b

i

o

*En el momento en el que se celébraron y se efectuaron renovaciones de los

. [ \ are
contratos de arrendamiento que.dan lugar al presente proceso de responsabilidad
fiscal, las Secretarias de Dfésﬁfgého que tuvieran la necesidad de celebrar
contratos de arrendamier;;/t_g_"sébvr’é bienes inmuebles de propiedad del municipio
de Medellin, tenian la compétencia para hacerlo.

e Las Secretarias q;ue::f“:ef!gbraban los contratos de arrendamiento debian ejercer la
respectiva intervéptoria.
S
oEl Secretg\rif’é'jdgi‘ﬁespacho que celebraba el contrato de arrendamiento, también
se en%qg:fgﬁégié facultado para renovar el mismo. -
AR,

e Las*Sedretarias de Despacho que celebraban los contratos de arrendamiento y

~qde_&jercian la interventoria, eran igualmente responsables de la terminacion y

¥ z

liquidacion de los contratos.
-3

-Ahora bien, una vez examinado el material probatorio (unicamente prueba documental),

y verificada la situacién actual (de conformidad con el reporte mas reciente del estado de Ia
cartera objeto de reproche fiscal) esta instancia encuentra procedente confirmar
parcialmente el auto objeto de revision en sede de consulta, con respecto a los
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siguientes deudores, toda vez qué alafecha, la situacion de tales otrora contratistas
del municipio no representa dafio patrimonial para la entidad publica:

UNION ELECTRICA S.A.: Se encuentra en proceso concursal a partir del cual’s
generd un Acuerdo de Reorganizacion en el marco de la Ley 1116 de 2008, ep el -
que se relacionaron las obligaciones pendientes por concepto de arrendamlen?es
ante el municipio de Medellin, acuerdo que fue reformado y aprobado por la
Superintendencia de Sociedades mediante el Auto N° 400-001588 def"21%de julio
de 2016. A

* Dicho Acuerdo a la fecha ha sido cumplido por la somedadms%gun lnformaCIon
: remitida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Medellm en la cual se
evidencia que la Sociedad en virtud de dicho procesbo/concursal ha pagado
cuatrocientos treinta y siete millones ciento veintidés mnl setementos treinta y dos
pesos ($437.122.732) de pesos. *

i

,  BANCO CAFETERO S.A: No tiene deud,asgc pendlentes por concepto de

arrendamientos con el municipio de Medell
RAPIPAGOS S.A.S.: No  tiene obl?gacmnes pendientes por canon de
arrendamiento ante el municipio de’**l\fledellm ya que el inmueble habia sido
entregado por el arrendatario desde: el 3 de diciembre de 2008.

£ Ay

ARROZ FEDERAL LTDA: §S;ncuentra a paz y salvo con el municipio de Medellin
‘@ 3

DISTRIBUCIONES IMPERIG COMERCIAL E.U: Se encontré acta de terminacién

de contrato de arre rﬁﬁnento y entrega del inmueble de 3 de enero de 2011, en la

que consta que la Wesa se encuentra a paz y salvo con el municipio de Medellm

por concepto dé de arrendamlento servicios publicos y administracién (Folio

' 236). %jm
LUZ Aﬁ 2 A RESTREPO POSADA: Cuenta con acta de terminacion y liquidacion
def nltlva»xdel contrato de arrendamiento de 15 de agosto de 2008, en la que consta ,
que a-arrendataria se encuentra a paz y salvo con el municipio de Medellin por
;concepto de canones de arrendamiento (Folio 241).

s

F e "’ et

' f,..«.aLo anterior, teniendo en cuenta que se logré evidenciar que actualmente se
encuentran a paz y salvo con el municipio de Medellin por concepto de
arrendamientos, situacion que se traduce en la suma de DOSCIENTOS DIEZ
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MILLONES SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS
($210.065.312).

De otro lado, este Despacho, optara por revocar lo correspondiente a aquelf’o_g‘
deudores y valores que fueron objeto de normalizacion de cartera, o que de acu@doj, o
con el ditimo reporte del estado de la deuda, tal procedimiento estaria ad ,Q,ortas;dé !
iniciarse, toda vez que si bien es cierto que una vez terminados los covrl.j;;,r;atlgs" de

arrendamiento no es admisible ni procedente que a estos otrora arrefﬁﬂataﬁos se

les siguieran generando cobros por concepto de canones de arrendamiento, por no

existir un fundamento legal o negocio juridico fuente de tales ob,kigza;g}e‘nes, y pese

a que en algunos de tales casos se pudo verificar el gjercicio po@@;ﬁé del municipio

de Medellin de las correspondientes acciones contractualesrcon’el fin de obtenerla
restitucion de los inmuebles y la correspondiente indemnizacion de perjuicios; no
es menos cierto que las mismas se ejercieron dé manera ostensiblemente
extemporanea (se itera que este Despacho pudo tener acceso’a una sentencia de primera
instancia en la que se niegan las pretensiones de Ia demanda por la caducidad de la accién
contractual). A lo que hay que aunar que el inicio*de acciones judiciales que
potencialmente ostenten la capacidad futura de‘reparar el dafio fiscal, no hace
desaparecer aquel; y sélo de tener el ejercicioide dicha accién éxito total o parcial,
se podra tener el efectivo pago de la risfa’como prueba a efectos de entender
como resarcido total o parcialm‘g el dafo fiscal, con las consecuencias

e
procesales establecidas por las leyes 610 de 2000 y 1474 de 20011 para estos
eventos.

S

o

Que el ejercicio de la aeciéﬁi‘éﬁscal no esta sujeto a prejudicialidad alguna, y abrir
una ventana en nuesfre; concepto ilegal en dicho sentido, podria ser usado por
potenciales responsables-iscales en pos de evadir las consecuencias de sus actos
y/o retardar u evitfglr [4s” acciones de las Contralorias; ya que al poder accionar
incluso contra sqys"ﬁbrgpios actos dilatarian la existencia del dafio fiscal hasta la

existencia o ne-de-decision judicial en firme que defina la Litis, momento en que de
seguro Ia{;rf}giéria de las veces, ya habria caducado la accién fiscal en su contra; !
asom%p*‘oi:éﬁ‘éiai de impunidad fiscal que es imposible acoger por nuestro
ordenamignto juridico.

%

2,

.;ijﬁUgIMente se pudo evidenciar que durante el tiempo transcurrido entre los afios
* 2006 a 2014 (tiempo en el que se empiezan a generar los reportes de cartera por concepto de

%, __Céanones de arrendamiento adeudados y el momento en el que comienza el ejercicio de las acciones

“judiciales para obtener la restitucién de los inmuebles y la indemnizacion de perjuicios), no se
llevaron a cabo acciones efectivas por parte del municipio de Medellin
tendientes a la recuperaciéon de los dineros aportados, toda vez que los
documentos de cobro emitidos a los deudores que reposan en el plenario,
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corresponden a los afios 2018 y 2019, y algunos al afio 2012, y asi mismo, el
acto administrativo que ordené suspender la emision de documentos de cobro por
concepto de arrendamiento e intereses por no existir hecho generador de la
obligacion en favor del municipio o a titulo alguno que haga exigible la misma, solo
se expidié en agosto de 2019, tiempo durante el cual es dable afirmar que se, did,
un menoscabo para el patrimonio de la entidad estatal, en razén a que ‘| eiité
territorial por causa de la tenencia irregular o sin contrato que asi lo amparara de
gran nimero de inmuebles de su propiedad por parte de partlcularesw dejo de
percibir importantes recursos por concepto de arrendamiento de estoé@blénes

Sobre este Gltimo concepto, entendemos que es necesarlo&dllumdar con total
certidumbre en cada una de las obligaciones materia de mves’agacnon (i) la fecha
en que aquella se hizo exigible, (ii) cuando se produ;o ca aducidad de la accion
que permitiese su cobro (para lo que podria resultar necesano 'ntar con la totalidad de los
soportes de cada contrato), (ili) y la identidad de los_ eventuales gestores fiscales a
cargo de ejercer directa o indirectamente aquella tareas en aquel lapso de tiempo.
Haciendo particular énfasis en verificar si la acmon iscal ha caducado para ellos en
el caso de que no estén vinculados al presentexprbceso asi como de determinar
si los hoy por hoy vinculados temang*deberes como gestores fiscales para '
aquellas épocas en lo que al asunto ﬁ\atena de investigacion concierne.

-:\-_t

A“' \>
Por tal razén, no es de recibo par este Despacho, afirmar que por el hecho de
haberse ejercido las accione$§ Jua?males cuyos tramites adn se encuentran
pendientes ante la Junsdlcmon contenmosa y otros que ni siquiera han iniciado, no
sea posible determinar un dafio -para las arcas del municipio de Medellin, yaqueen
nuestro concepto sin dnda *‘eXIste y corresponde a un lucro cesante que debera
determinarse, asi_cofy o “Sus responsables, de acuerdo con lo que ya se ha
analizado, soporta: % juicio juridico en los principios de la gestién fiscal, y de
acuerdo con los d Oeres que les eran exnglbles tanto como gestores fiscales,
responsableé%beM recaudo de la cartera, segln las previsiones de la Ley 1066 de
2006, asi“Corfio- demas disposiciones en la materia que impongan deberes a
quiengs ejg an gestion fiscal con respecto a los bienes inmuebles del municipio de
Medellm
_ ;én%"éuanto al saneamiento contable o la normalizacién de cartera, no
" pecesariamente conlleva aquella tarea que desaparezca el dafio fiscal, sino que
w=para que ello ocurra, debe realizarse un analisis juicioso entre otros del costo
beneficio con respecto a las partidas que vayan a ser objeto de depuracion
contable.
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Asi lo sefalé la Contraloria General de Ila Republica, mediante Concepto
2018EE0012080 de 02 de febrero de 2018, en el que expreso:

No obstante, la ley ha previsto el saneamiento de la cartera en procesos administrativos de cobro,

y/o de jurisdiccién coactiva. Al respecto esta Oficina se pronuncié6 mediante concepto
2018EE0000916 en el cual se hace alusién a la depuracioén .de cartera y la ap/icaciég de"‘*lg},;f*
remisibilidad, entendida como: "la facultad en cabeza del acreedor de suprimir de lo re“;é'?{s@g.{os
contables las deudas a cargo del deudor, que comporta la renuncia a exigir su curnplimiento;
causada por: ' ' &

5

&

(..) aquellos créditos cuyos costos son mayores que el beneficio a recupgﬁrs%e‘:’"

" -"_-e“" y }
De igual forma, se sefial6 que de acuerdo con la Ley 1066 de 2006, en arr%é”mafé'on los principios
consagrados en la Constitucién Politica, es obligacién de cada&g‘se"r)&ytidadP expedir- su propio
reglamento interno de recaudo de cartera donde se establezca e pr@t(g_dimiento para el cobro
coactivo y las competencias para su ejecucién. Allf debe estab/eq;erséi;u, Igualmente, cémo se debe
ejercer la facultad para suprimir de los registros contables los créditosirrecuperables y determinar
cémo aplicar la remisibilidad, previo anélisis de la relacién&costg—beneﬁcio, cuando resulte més
onerosa la gestién de cobro que el valor de los créditos. i« 2

,’" T . g ope
Y es que una depuracién contable por ejemplo:flindada en la imposibilidad de cobro
de una obligacién por la muerte del deudop

dory Ja no existencia de bienes en cabeza
de aquel o sus herederos con capaqidgdi:g;éi“‘”responder por sus obligaciones; no es
causal exonerativa de responsabilidad fiscal, cuando aquella obligacion vincula una
accion u omision generadora dg:v-rg Qoﬁsabilidad fiscal de un gestor fiscal. Se itera
la accién fiscal es auténoma e independiente de otras decisiones administrativas y
judiciales. ; -

59

De lo anterior se despfende; asi como del tramite del Proceso de Responsabilidad
Fiscal 010 de 2017:xgue no se evidencié por parte del municipio de Medellin,
ninguna gestion con,miras a la constitucién de titulos ejecutivos que permitieran el
ejercicio del poﬁﬁgﬁpoactivo con respecto a las deudas derivadas de los contratos
de arrendamierito sobre los bienes de su propiedad, por lo que no pudo
iy ST . .
verificarse<a.la luz del acervo probatorio recaudado a la fecha, un debido
ejercié‘l‘g\ de la gestion fiscal tendiente a la recuperacion de aquellos dineros .
s ‘inmuebles del ente territorial, que nos permita afirmar sin lugar a
dudas que no es posible determinar una lesién al patrimonio de la entidad
‘publica. '
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V. CONCLUSION

Por todo lo expresado, y una vez se ha verificado que solo en algunos de los cﬁa%giig '
que componen el hallazgo que originé el Proceso de Responsabilidad Fiscal 018,de’
2017, no se evidencia actualmente una lesion o menoscabo para el patrimonio p\,g\blj*%}o'
del municipio de Medellin, esta instancia funcional CONFIRMARA PARCIALMENTE

lo decidido en la providencia objeto de revision, y en consecuencia seéd?th‘gré la
devolucién del expediente a la dependencia de origen, a fin que se e’b”"‘ngn,@'e con la
investigacion, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de egté%‘rgyeido.

%,

VI. LA DECISION . @x
‘ AN

# ’
Sin mas por considerar, y en mérito de lo expuesto, el Desﬁa@@ de laCONTRALORA
GENERAL DE MEDELLIN, A
w
RESUELVE, ;\-wf
. s

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR PARQI}&EMENTE la decision adoptada por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad“Fisié‘al y Jurisdiccion Coactiva en el Auto
N° 925 de 19 de diciembre de 2019, qﬁéﬁ;@,RDENO EL ARCHIVO del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 010 de 201*7,~a.§:;’“““éon respecto a los siguientes deudores:

P

UNION ELECTRICA S.A., BANGO,CAFETERO S.A, RAPIPAGOS S.A.S.,
ARROZ FEDERAL LTDA, DIS&RIBUCIONES IMPERIO COMERCIAL E.U. y LUZ
MARINA RESTREPO POSAD ‘e"to anterior, teniendo en cuenta que se logro
establecer que actualmieptesSe encuentran a paz y salvo con el municipio de
Medellin por concep e"‘d‘é\ rrendamientos; lo que se traduce en la suma de
DOSCIENTOS DIEZ Iﬁ‘lfONES SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DOCE
PESOS ($210.065.3%2). f
ARTICULO %}EﬁDO: REVOCAR PARCIALMENTE la decision adoptada por la
Contralogia Uxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva en el Auto
N° 925{dé, 19 de diciembre de 2019, que ordend el archivo del Proceso de
Respgnsabilidad Fiscal 010 de 2017, y con respecto a los siguientes deudores:
D ‘\7{]3 ANDRES RICARDO GIL, ADMINISTRACIONES Y SERVICIOS- ADSERVI, -
ffék SPORTES CASTILLA, COOPERATIVA NACIONAL DE

£ EFR NSPORTADORES, WILSON JAMER PARRA SANCHEZ, JUAN GUILLERMO

"'%se_}{EPES, SOCIEDAD ANTIOQUENA DE TRANSPORTES, CONSTRUCTORA
MANILA LTDA, JUAN CARLOS RESTREPO BUENO, WALTER EUGENIO
ARBOLEDA CARDONA, LIGA DE PATINAJE DE ANTIOQUIA, COOPERATIVA
COONASER, OLGA LUCIA GARCIA OSPINA, BEATRIZ OFELIA PATINO |,
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ALVAREZ, MIGUEL ANGEL VIVIESCAS MONSALVE, NANCY DEL SOCORRO
ARBOLEDA y LEON GUILLERMO SERNA MORENO. Lo anterior, se traduce en la
suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS}%

*  DIECINUEVE MIL NOVENTA Y SIETE PESOS ($386.719.097). ‘%’jii"““‘?"
ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR Ia presente providencia de acuerde cér’ el

Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiéndose que contra la prese;fﬁea‘e"ésién
no procede recurso alguno.

' ARTICULO CUARTO: Una vez en firme Ia providencia, Devuéuygs’ el expediente
a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién@?@acﬁva, para lo de

su competencia. %& %

NOTIFiQUESE, REMITASE Y%Cl:JﬁIfPLASE
“kvf
## %

% P ‘:
DIANA CAROLINA TORR GARCiAQ"::%ﬁW
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